EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Sectiuneaa 2 -a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

In ciuda rolului important pe care il au in coordonarea stiintific si metodologica a
activitafii de specialitate din reteaua de asistentd medicald, comisiile de specialitate ale
Ministerului Sanététii nu functioneaza in mod corespunzitor in prezent.

In prezent, Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu
modificérile si completdrile ulterioare, prevede la art. 16 alin. (3) cd membrii comisiilor de
specialitate beneficiaza de o indemnizatie lunard de 10% din indemnizatia secretarului de stat,
care se acorda proportional cu numarul de participari efective la sedinte si ca cheltuielile de
deplasare ocazionate de participarea in comisiile de specialitate sunt suportate de institugiile
publice in care persoanele sunt incadrate sau unde acestea desfisoard activitate prin integrare
clinica. Ministerul Sanatatii suporta cheltuielile de deplasare din alte localitéti doar cand au fost
ocazionate de participarea in comisia de specialitate de medicini de familie.

Cheltuielile ocazionate de participarea la aceste sedinte au fost stabilite in sarcina
institutiilor publice in care persoanele sunt incadrate sau unde acestea desfdsoara activitate prin
integrare clinica desi trebuiau suportate de Ministerul Séanatatii, in calitate de beneficiar al
activitdtii acestor comisil.

In lipsa implicarii comisiilor de specialitate existd riscul ca anumite atributii ale
Ministerului Sanatétii, care necesitd suportul stiintific oferit de catre comisiile consultative, sa
nu mai poatd fi indeplinite. Intrd in aceastd categorie, de exemplu, fundamentarea politicilor,
strategiilor si programelor de actiune in domeniul sanéatétii populatiei, elaborarea de protocoale
standardizate la nivel national sau stabilirea numarului de pacienti eligibili pentru contractele
cost-volum/cost-volum-rezultat.




Actualmente, Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede la art. 118 alin. (8) fraza a doua cd managerul general al serviciilor de ambulantd
judetene si al municipiului Bucuresti incheie contractul de management cu directia de sdnatate
publica. in conditiile in care prin Hotirirea Guvernului nr. 993/2013 pentru modificarea si
completarea Hotdrarii Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si funcfionarea Ministerului
Sanatatii serviciile de ambulantd au fost trecute In subordinea Ministerului Sanéatatii este firesc
ca acest contract si fie incheiat de managerul general cu Ministerul S&nétatii, reprezentat prin
ministru, pentru a permite acestuia din urmd sé-si exercite atributiile de control cu privire la
activitatea managerului general si a serviciului de ambulanta.

De asemenea, in masura in care ministrul sdnatatii este autoritatea implicatd in numirea
managerilor generali, este firesc ca sd detind si atributia de numire a managerilor interimari
precum si a celorlalte persoane din cadrul comitetului director care asigurd conducerea
interimard a serviciului de ambulantd. Aceasta implicd modificarea art. 118 alin. (3) care
prevede cid pana la ocuparea prin concurs a functiilor de conducere care fac parte din comitetul
director, conducerea interimara a serviciilor de ambulantd judetene si al municipiului Bucuresti
se numeste prin act administrativ al autoritétii de sénétate publica.

Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, la art. 176
alin. (3) prevede ci "Pentru spitalele clinice in care se desfasoara si activitate de Invatamant si
cercetare stiintifici medicald, managerul trebuie sa fie cadru universitar sau medic primar si sa
fie absolvent al unor cursuri de perfectionare in management sau management sanitar, agreate
de Ministerul Sanitatii si stabilite prin ordin al ministrului sanatétii."

Aceastd prevedere este restrictiva intrucit nu permite accesul la functia de manager din
unititile mentionate a altor categorii de specialisti, pe baza criteriillor de competenta
manageriala.

Tot in acelasi act normativ, la art. 185 alin. (7), se prevede ci: "In spitalele clinice,
sectiile, laboratoarele si serviciile medicale clinice functia de sef de sectie, sef de laborator, sef
de serviciu medical si director medical se ocupad de cadrul didactic recomandat de senatul
institutiei de invatdimant medical superior in cauzd, cu aprobarea managerului si cu avizul
consiliului de administratie al spitalului.”

Aceastd prevedere este restrictivd intrucét nu permite accesul la functiile de sef de sectie,
sef de laborator si sef de serviciu medical din unitétile mentionate pe bazd competitiva.

In plus, cerinta de la art. 185 alin. (7) se afld in contradictie cu prevederea de la art. 181
alin. (5) care prevede cé directorul medical poate fi cadru didactic universitar in spitalele clinice.
Avand in vedere rolul directorului medical in coordonarea activitatii medicale la nivelul oricarui
spital public, ar fi necesar ca in toate cazurile, inclusiv in cazul spitalelor clinice, persoana care
ocupd aceastd functie sd fie medic, respectiv cel putin medic specialist avind o vechime de
minim 5 ani in specialitatea respectivd. Aceasta cerintd ar fi coordonati si cu cerinta prevazuta
la art. 185 alin. (2) ca sefii de sectie sau de laborator si detini calitatea de medic cu o vechime
de cel putin 5 ani 1n specialitatea respectiva.

Art. 176 prevede la alin. (6) cd in cazul in care contractul de management nu se semneazi
in termen de 10 zile de la data validarii concursului din motive imputabile managerului declarat
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castigdtor, se declard postul vacant si se procedeaza la scoaterea acestuia la concurs, in conditiile
legii. Procedura de organizare a concursului pentru selectarea unei alte persoane pentru functia
de manager dureaza o perioadd destul de lunga, doar de la data publicarii anunfului de concurs
pani la data Inceperii acestuia trebuind si treacd cel putin 30 de zile, dupa cum prevede art. 5
alin. (1) din Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei
de manager persoand fizica din spitalele publice din reteaua proprie a Ministerului Sanatitii,
asa cum a fost aprobat prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1082/2010.

Pentru a economisi timpul necesar pentru organizarea unui nou concurs in vederea
selectdrii managerului de spital In conditiile in care la concurs s-au prezentat minim doi
candidati iar candidatul clasat pe locul al doilea a promovat concursul, se impune declararea
castigator a candidatului clasat pe locul al doilea.
incompatibild cu "exercitarea oricaror altor functii salarizate, nesalarizate sau/si indemnizate,
cu exceptia functiilor sau activitatilor in domeniul medical in aceeasi unitate sanitard, a
activitatilor didactice, de cercetare stiintificd si de creatie literar-artistica". Eventuala finantare
de cétre diversi furnizori ai spitalului a activitdtilor didactice sau de cercetare stiintifica
desfasurate de manager ar fi de naturd a afecta exercitarea functiei de manager in conditii de
impartialitate, existand riscul avantajérii sub diverse forme a respectivilor furnizori in relatia cu
spitalul. De aceea, se impune conditionarea desfasurdrii de catre manager a activitatilor
didactice sau de cercetare stiintificd de nefinantarea acestora de cétre furnizorii spitalului. Din
considerente similare, se impune ca si activitdtile didactice sau de cercetare stiintifici
desfasurate de managerul general al serviciilor de ambulantd judetene sau al Serviciului de
ambulantd Bucuresti-Ilfov sd nu fie finantate de furnizori ai respectivului serviciu de ambulanta.

Avénd in vedere implicarea membrilor comitetului director in conducerea spitalului se
impune aplicarea si in cazul acestora a conditiondrii activitdtilor didactice sau de cercetare
stiintifica de nefinantarea de catre furnizorii spitalului. Aceastd incompatibilitate prezintd
relevantd in contextul atributiilor membrilor comitetului director referitoare la intocmirea,
fundamentarea si prezentarea spre aprobare managerului a planului anual de achizitii publice si
a listei investitiilor si a lucrarilor de reparatii curente si capitale care urmeaza si se realizeze la
nivelul spitalului precum si a raspunderii membrilor comitetului director pentru realizarea
acestora, dupd cum prevede art. 1 pct. 12 din Ordinul ministrului s@nétatii nr. 921/2006 pentru
stabilirea atributiilor comitetului director din cadrul spitalului public.

In conditiile in care, potrivit art. 181 alin. (6) din Legea nr. 95/2006, republicata, cu
modificérile si completérile ulterioare, contractul individual de munci a persoanelor care ocupa
functii de conducere specifice comitetului director se suspenda de drept pe perioada exercitarii
mandatului, nu mai este necesard mentinerea condifiei prevazute la art. 182 alin. (1) de a fi
suspendat contractul individual de munca al personalului de specialitate medico-sanitar care
ocupd functii de conducere specifice comitetului director pentru a putea desfdsura activitate
medicald in unitatea sanitard respectiva.

Pentru asigurarea premiselor desfdsurarii eficiente a activitatii managerului, este necesar
a fi previzutd incompatibilitatea functiei de manager cu functia de membru in organele de
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conducere, administrare si control ale unui partid politic sau ale unei societati reglementate de
Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Pe de o
parte, activitatile specifice functiilor de conducere, administrare si control la nivelul unui partid
politic sau al unei societdfi reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990 republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ar incirca semnificativ activitatea managerului de spital,
afectand capacitatea manageriala a acestuia. Pe de alta parte, exercitarea unor astfel de functii
implica riscul afectdrii obiectivitatii si impartialititii in luarea deciziilor manageriale, acestea
din urma puténd fi influentate de considerente de naturd politica sau de interesele personale ale
managerului.

Avand in vedere rolul important al membrilor comitetului director in conducerea
spitalului se impune reglementarea incompatibilitatii cu functia de membru in organele de
conducere, administrare $i control ale unui partid politic sau ale unei societati reglementate de
Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, si in cazul
acestor persoane.

De asemenea, avand In vedere rolul membrilor consiliului de administratie al spitalului
in selectarea si evaluarea managerului precum si in activitatea spitalului si pentru a se evita
influentarea deciziilor aceste persoane de considerente de naturd politica ar trebui ca membrii
consiliului de administratie al spitalului sd nu detind functia de membru in organele de
conducere, administrare §i control ale unui partid politic.

Totodatd, pentru a nu afecta capacitatea manageriala a sefilor de sectie, de laborator si de
serviciu medical, se impune reglementarea incompatibilitdtii acestor functii cu functia de
membru In organele de conducere, administrare si control ale unei societdti reglementate de
Legea societatilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare. in plus, o
eventuald implicare a sefilor de sectie, de laborator si de serviciu medical in conducerea,
administrarea sau controlul unor astfel de societdti ar putea ridica suspiciuni cu privire la
posibilitatea influentarii deciziilor de management la nivelul spitalului.

Pentru considerente similare celor mengionate mai sus in cazul managerilor de spitale,
este necesar §i In cazul managerilor generali din cadrul serviciilor de ambulanta judetene si a
Serviciului de ambulantd Bucuresti-Ilfov sa se prevada incompatibilitatea acestei functii cu cea
de membru in organele de conducere, administrare si control ale unui partid politic sau ale unei
societdfi reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990 republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In materia conflictului de interese, art. 178 alin. (2) fraza intdi prevede c3 "constituie
conflict de interese detinerea de citre manager persoand fizicd, manager persoand juridica ori
reprezentant al persoanei juridice de parti sociale, actiuni sau interese la societiti reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ori organizatii
nonguvernamentale care stabilesc relatii comerciale cu spitalul la care persoana in cauzi
exercitd sau intentioneazi si exercite functia de manager." In mod similar, la nivelul conducerii
serviciilor de ambulantd judetene si al Serviciului de ambulantad Bucuresti-Ilfov, art. 118 alin.
(16) prevede: "Constituie conflict de interese detinerea de parti sociale sau de actiuni de citre
membrii comitetului director personal ori de cétre rudele si afinii lor pand la gradul al IV-lea
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inclusiv la societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, sau organizatii nonguvernamentale care stabilesc relatii comerciale cu
serviciul de ambulanta respectiv".

Prin Decizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 301 alin. (1) si art. 308 alin. (1) din Codul penal, Curtea Constitutionala a
constatat c¢d sintagma "raporturi comerciale” din cuprinsul dispozitiilor art. 301 alin. (1) din
Codul penal este neconstitutionald intrucat este lipsitd de claritate si previzibilitate in contextul
in care notiunea de raport comercial nu mai este expres definitd prin legislatia in vigoare, ca
urmare a abrogarii de cétre Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil a Codicelui de comert din 1887 si a Codului comercial Carol al II-lea. De
aceea, se impune eliminarea sintagmei "relatii comerciale" din cuprinsul art. 178 alin. (2) fraza
intai si al art. 118 alin. (16) si inlocuirea acesteia cu sintagma "relatii cu caracter patrimonial",
care este clard si previzibila.

In afard de situatia previzuti la alin. (2) prima frazi a art. 178, Legea nr. 95/2006
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, nu reglementeaza si alte cazuri in care
managerul ia decizii de management desi ar fi pusé la indoiald impartialitatea si obiectivitatea
sa, cum ar fidetinerea de catre sotul/sotia, rudele ori afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv ale
managerului, a functiei de membru in comitetul director, sef de sectie, laborator sau serviciu
medical sau a unei alte functii de conducere, inclusiv de naturd administrativa, in cadrul
spitalului la care persoana in cauzi exercitd functia de manager precum i in orice alta situatie
in care managerul are un interes personal de naturd patrimoniald care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a functiei sale.

Managerul se afla in conflict de interese si 1n situatiile in care exista un interes de natura
patrimoniald al sotului/sotiei, rudelor sau afinilor managerului pana la gradul al IV-lea care ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a functiei managerului, inclusiv in cazul detinerii
de catre sot/sotie, rude sau afini de péarti sociale, actiuni sau interese la societati reglementate
de Legea nr. 31/1990, cu modificarile s$i completdrile ulterioare, ori organizatii
nonguvernamentale care stabilesc relatii cu caracter patrimonial cu spitalul la care persoana in
cauzd exercitd functia de manager.

Extinderea sferei de aplicare a conflictului de interese si la celelalalte situatii mentionate
mai sus urmeaza si se aplice si in cazul membrilor comitetului director, sefilor de sectie, de
laborator si de serviciu medical §i membrilor consiliului de administratie ai spitalelor publice
dar si membrilor comitetului director, inclusiv managerilor generali ai serviciilor de ambulanta
si se bazeaza pe considerente referitoare la exercitarea cu impartialitate si obiectivitate a functiei
in cauza.

In prezent, conflictul de interese este reglementat la art. 178 alin. (2) prin raportare la
spitalul unde persoana in cauzd exercitd sau intentioneazd sd exercite functia de manager.
Simpla intentie de a participa la concursul pentru ocuparea functiei de manager nu ar trebui sa
intre sub incidenta conflictului de interese intrucdt pand la momentul dobAandirii functiei de
manager nu se pune problema indeplinirii cu impartialitate si obiectivitate a acestei functii.




In prezent, se prevede la art. 178 alin. (4) fraza a treia ca "Ministerul Sanatatii sau, dupa
caz, ministerul, institutia publica sau primarul unitd{ii administrativ-teritoriale, primarul general
al municipiului Bucuresti sau presedintele consiliului judetean, dupd caz, semnatare ale
contractului de management, vor putea cere persoanelor in cauzd despagubiri, conform
clauzelor contractului de management".
prejudiciat in primul rand spitalul, in calitate de unitate de utilitate publicd, cu personalitate
juridicd, conform art. 163 alin. (1) din Legea 95/2006 republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Prin urmare, spitalul ar trebui sa poata solicita despagubiri in acest caz,
mai degraba decat entitatile enumerate mai sus. Spitalul este reprezentat prin manager. in cazul
in care persoana aflata in conflict de interese sau incompatibilitate este chiar managerul, spitalul
ar fi reprezentat de persoana care i {ine locul cu titlu de manager sau manager interimar.

In masura in care s-ar solicita despagubiri de citre persoana juridici cocontractanti cu
managerul, respectiv Ministerul Sanététii sau, dupa caz, ministerul sau institutia publica cu retea
sanitard proprie, trebuie avut in vedere cd primarul unitifii administrativ-teritoriale, primarul
general al municipiului Bucuresti sau presedintele consiliului judetean nu vor putea solicita
despdgubiri In nume propriu intrucét au doar calitatea de autoritafi executive care reprezinta
unitatea administrativ-teritoriald si nu au patrimoniu. Prin urmare, vor putea cere despagubiri
doar unitdtile administrativ-teritoriale, in calitate de persoane juridice de drept public,
reprezentate prin primar sau presedintele consiliului judetean, dupa caz.

In plus, prevederea de la art. 178 alin. (4) fraza a treia este inaplicabila in misura in care
in cadrul contractului de management nu ar fi previzute norme de detaliere a modului de
acordare a despéagubirilor. Modelul de contract de management, asa cum este aprobat prin
Ordinul ministrului sanatatii nr. 1384/2010 privind aprobarea modelului-cadru al contractului
de management i a listei indicatorilor de performantd a activitatii managerului spitalului public,
nu oferd astfel de detalii, ci doar se limiteaza la preluarea prevederii de la art. 178 alin. (4) din
Legea 95/2006 republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Prevederea actuald se impune a fi imbunititita in vederea aplicarii sale. In acest sens, ar
trebui prevdzut ca managerul raspunde pentru toate prejudiciile cauzate spitalului ca urmare a
incalcarii obligatiilor referitoare la incompatibilititi si conflict de interese. in acest fel,
raspunderea managerului este adusa pe taram delictual iar prin reglementarea expresa a acestei
rdspunderi se faciliteaza recuperarea prejudiciului suferit de spital.

In mod asemanitor, si membrii comitetului director si ai consiliului de administratie
precum si sefii de sectie, laborator si serviciu medical urmeazad sa rdspunda pentru toate
prejudiciile cauzate spitalului datoritd Incélcdrii obligatiilor referitoare la incompatibilitati si
conflict de interese.

In ceea ce priveste incetarea contractului de management si, respectiv, a contractului de
administrare, se impune modificarea unor cazuri de incetare previzute la art. 184 din Legea nr.
95/2006 republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, datoritd neclarititii sau
neconcordantelor care fac dificil de implementat aceste prevederi legale.




Laart. 184 alin. (1) lit. b) se prevede ca contractul de management inceteazi ,,la revocarea
din functie a managerului, in cazul nerealizarii indicatorilor de performanti ai managementului
spitalului public, prevézuti in ordinul ministrului sanatétii, timp de minimum un an, din motive
imputabile acestuia, si/sau in situatia existentei unei culpe grave ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor managerului”. Actuala formulare neclard "in cazul nerealizarii indicatorilor de
performanti ai managementului spitalului public, prevazuti in ordinul ministrului sénatatii" se
impune a fi Tnlocuitd cu precizarea incetdrii contractului "in cazul nerealizérii indicatorilor de
performanti ai managerului prevazuti in contractul de management".

Partea finala de la art. 184 alin. (1) lit. b) este dificil de aplicat in practica fiindca nu are
sens din punct de vedere juridic. Revocarea din functie a managerului poate avea loc in cazul
neindeplinirii culpabile a obligatiilor contractuale. Prin urmare, culpa managerului poate fi
cauza pentru care acesta nu si-a indeplinit obligatiile, insd nu poate fi efectul neindeplinirii
acestor obligatii. Efectul neindeplinirii unor astfel de obligatii inseamna incélcarea unor clauze
contractuale, cu eventuala cauzare a anumitor prejudicii beneficiarului contractului de
management (Ministerul Sanétatii sau alte ministere sau institutii cu retea sanitara proprie).

Pentru clarificare, se impune inlocuirea actualei formulari de la teza a doua de la lit. (b),
alin. (1) a art. 184 cu urmaétoarea formulare: ,,in situatia neindeplinirii culpabile a celorlalte
obligatii ale managerului”. Aceeasi abordare se impune si in cazul prevederii similare de la
litera ¢) a alineatului (1) al articolului 184 care se referd la contractul de administrare, respectiv
incetarea contractului in cazul neindeplinirii culpabile a obligatiilor membrilor comitetului
director.

Legea nr. 95/2006 republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, reglementeaza
la art. 178 alin. (4) si art. 185 alin. (5) dreptul managerului si a sefilor de sectie, de laboratoare
si de servicii medicale care se afld in stare de incompatibilitate sau de conflict de interese de a
inldtura motivele de incompatibilitate ori de conflict de interese in termen de 30 de zile de la
aparitia acestora, sub sanctiunea rezilierii de drept a contractului de management sau a
contractului de administrare, dupa caz.

Art. 184 alin. (1) prevede incetarea contractului de management sau a contractului de
administrare, dupd caz, la aparitia unei situatii de incompatibilitate sau conflict de interese [lit.
e)] sau in cazul nerespectarii termenului de inlaturare a motivelor de incompatibilitate ori de
conflict de interese in situatia in care [lit. f)]. Avand in vedere ca intre cele doud ipoteze de
incetare a contractului existd cel putin o aparenta contradictie, se impune delimitarea clari a
ipotezelor de aplicare a celor doua texte legale.

Intrucit Legea nr. 95/2006 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
prevede posibilitatea inldturdrii de cétre membrii comitetului director a motivelor de
incompatibilitate ori de conflict de interese in termen de 30 de zile de la aparitia acestora,
aceastd posibilitate putand doar si fie dedusa din reglementarea art. 184 alin. (1) lit. f), ar trebui
ca aceastd posibilitate s& fie reglementatd in mod expres in Legea nr. 95/2006 pentru a se asigura
un tratament egal membrilor comitetului director in raport cu managerul si cu sefii de sectie, de
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laborator si de serviciu medical in materia conflictului de interese si a incompatibilitatilor.




Prevederea de la art. 184 alin. (1) lit. h) din Legea 95/2006 republicata, cu modificarile
si completadrile ulterioare, referitoare la incetarea contractului de management ca urmare a
insolventei persoanei juridice, manager al spitalului urmeazi a fi abrogata intrucit contravine
prevederilor art. 341 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca "orice decaderi, limitari,
interdictii ori altele asemenea instituite prin norme legale sau prevederi contractuale pentru
cazul deschiderii procedurii de insolventd vor fi aplicabile doar de la data deschiderii
falimentului. Dispozitiile contrare se abroga." In urma abrogirii partiale, art. 184 alin. (1) lit. h)
va avea urmdtorul continut: "in cazul falimentului persoanei juridice, manager al spitalului,
conform legii".

in prezent, art. 184 alin. (1) lit. m) prevede posibilitatea incetdrii contractului de
management §i, respectiv a celui de administrare, in cazul in care se constatd abateri de la
legislatia in vigoare de céatre organele de control si institutiile abilitate in conditiile legii.
Prevederea actuali este susceptibild de a fi utilizatd i1n mod abuziv impotriva managerilor sau a
membrilor comitetului director daca nu este circumscrisa sfera de aplicare a acesteia. Acest caz
de Incetare a contractului nu ar trebui sd producé efecte in mod automat ci ar fi necesar si se
dea posibilitatea managerului sau, dupé caz, a membrilor comitetului director de a remedia
abaterile constatate In termenul de conformare stabilit de organele sau institutiile abilitate, in
masura 1n care respectivele abateri sunt imputabile persoanei in cauzi si sunt remediabile.
Finalitatea incetdrii contractului nu s-ar justifica dacd managerul sau membrii comitetului
director, dupé caz, ar reusi si remedieze in termenul stabilit de organele competente abaterile
care au fost constatate.

In prezent, art. 184 alin. (1) nu prevede si posibilitatea incetdrii contractului de
management, respectiv a contractului de administrare din initiativa managerului, respectiv a
membrilor comitetului director. Pentru suplinirea acestei lacune, urmeazi a fi previzutd
posibilitatea denuntérii unilaterale a contractului de catre manager sau membrii comitetului
director, cu conditia unei notificdri prealabile scrise transmise cu minim 30 de zile calendaristice
inainte de data incetérii contractului.

in contextul in care cu privire la managerul spitalului public selectat in urma concursului
se emite un ordin de numire in functie anterior incheierii contractului de management, urmeazi
a se preciza in cadrul Legii nr. 95/2006 ca incetarea contractului de management atrage
incetarea de drept a efectelor ordinului de numire in functie. Astfel, vor fi inlaturate orice
neclaritati Tn legdturd cu momentul Incetérii functiei de manager a spitalului public.

Potrivit art. 188 din Legea nr. 95/2006, declaratiile de interese, de avere si cu privire la
managerul, membrii comitetului director, sefii de sectie, de laborator sau de serviciu i membrii
consiliului de administratie, la Ministerul Sanatatii sau, dupa caz, la ministerele cu retea sanitara
proprie, in termen de 15 zile de la numirea in functie. Modelele acestor declaratii sunt aprobate
prin Ordinul ministrului sanétatii nr. 632/2006 pentru aprobarea modelului declaratiei de
interese, al declaratiei referitoare la incompatibilitati si al declaratiei de avere, cu modificarile
si completdrile ulterioare.




In ciuda acestor dispozitii, este neclar cadrul juridic de verificare, constatare si
de interese reglementate in temeiul Legii 95/2006.

In plus, conform prevederilor art. 1 alin. (1) punctul 32 din Legea 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor $i demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea i completarea altor acte normative, cu modificérile
ulterioare, aceastd reglementare se aplicd si persoanelor cu functii de conducere si de control
din cadrul unitatilor de stat din sistemul de sanitate publica. In aceastd categorie previzut de
Legea 176/2010 se Incadreaza si persoanele din conducerea spitalului public prevazute la art.
188 alin. (1), respectiv managerul, membrii comitetului director, sefii de sectie, de laborator sau
de serviciu si membrii consiliului de administratie.

In aceste conditii, pentru evitarea paralelismului in reglementarea continutului si
procedurii de depunere a declaratiilor de interese si de avere intre Legea nr. 95/2006 si Legea
nr. 176/2010, se impune ca aceste declaratii sa fie depuse in conformitate cu prevederile Legii
nr. 176/2010.

Raportat la dispozitiile Legii nr. 176/2010, ar trebui ca sfera persoanelor care depun
declaratiile de avere si interese sd nu fie limitatd la persoanele din conducerea spitalului
previzute la art. 188, respectiv managerul, membrii comitetului director, sefii de sectie, de
laborator sau de serviciu si membrii consiliului de administratie. Prin urmare, ar trebui si
depund respectivele declaratii si orice alte persoane care se incadreazi in categoria de persoane
cu functie de conducere si control la nivelul spitalului conform art. 1 alin. (1) punctul 32 din
Legea 176/2010.

Declaratiile avand continutul prevazut in anexele 1 si 2 ale Legii 176/2010 ar urma s3 fie
depuse la spitalul unde persoana in cauzi exercitd functia de conducere in termen de 30 de zile
de la numirea in functie. In contextul continutului si modului de reglementare a declaratiilor de
prezinti relevantd, urmand sa se renunte la aceasta.

Raportat la prevederile art. 5 alin. (2) lit. 1) din Legea 176/2010, declaratiile ar urma sa
fie depuse la persoana desemnata de seful compartimentului de resurse umane, sau, dupa caz,
de seful secretariatului din cadrul spitalului. in termen de cel mult 10 zile de la primire, aceste
declaratii vor fi transmise Agentiei Nationale de Integritate.

De asemenea, tot in termen de 10 zile de la primire, declaratiile vor fi transmise si
Ministerului S#natdtii in vederea publicéarii acestora pe portalul transparenta.ms.ro in
conformitate cu obiectivul specific 3.1 "Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in sistemul public de sanétate" prevazut in Strategia nationald anticoruptie
pe perioada 2016-2020 reprezentand anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de
performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.
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Prin corelarea prevederilor de la art. 188 din Legea nr. 95/2006 cu normele prevézute in
Legea nr. 176/2010 se urmareste operationalizarea procedurii de verificare si sanctionare a
cazurilor de incompatibilitate si conflict de interese reglementate de Legea nr. 95/2006.

Situatia prezentatd mai sus in legétura cu depunerea declaratiilor de interese si de avere
de citre persoanele aflate in conducerea spitalului public se prezintd de o maniera aseménétoare
si in ceea ce priveste conducerea serviciilor de ambulanta judetene si a Serviciului de ambulanti
Bucuresti-Ilfov.

Art. 118 alin. (17) prevede cd managerul general si membrii comitetului director au
obligatia de a depune o declaratie de interese si de a semna o declaratie de incompatibilitéti in
termen de 15 zile de la numirea in functie, la Ministerul S@natdtii. Modelul declaratiei de
sdnatatii.

Aceste prevederi sunt inoperante in conditiile in care nu a fost emis ordinul ministrului
sanatatii care si aprobe modelele de declaratii de interese si cu privire la incompatibilitati. In
aceste conditii, existd o practicd neunitard in care la nivelul unor serviciilor de ambulanta
judetene se utilizeazd modelele de declaratii previzute in cadrul Ordinul ministrului sanétatii
nr. 632/2006 pentru aprobarea modelului declaratiei de interese, al declaratiei referitoare la
utilizeazd modelele prevazute in Legea nr. 176/2010.

In vederea clarificarii cadrului juridic de verificare, constatare si sanctionare a cazurilor
de Incilcare a obligatiilor referitoare la incompatibilitdtile si conflictele de interese reglementate
in temeiul Legii 95/2006 pentru persoanele cu functii de conducere si control la nivelul
serviciilor de ambulanta, ar fi necesara corelarea cu dispozitiile Legii nr. 176/2010.

Prin urmare, de o manierd similara regulilor prevdzute pentru persoanele ocupand o
functie de conducere la nivelul spitalului public, ar urma si se renunte la declaratia privind

Declaratiile avand continutul prevézut in anexele 1 si 2 ale Legii 176/2010 ar urma sa fie
depuse la serviciul de ambulantd unde persoana in cauza exercita functia de conducere in termen
de 30 de zile de la numirea in functie, urméand ca persoana desemnata conform art. 5 alin. (2)
lit. i) din Legea 176/2010 sad transmitd aceste declaratii Agentiei Nationale de Integritate si
Ministerului Sanatatii, in termen de 10 zile de la primire.

Art. 206 din Legea nr. 95/2006 prevede ci "In situatia in care spitalul public nu are
angajat personal propriu sau personalul angajat este insuficient, pentru acordarea asistentei
medicale corespunzatoare structurii organizatorice aprobate in conditiile legii poate incheia
contracte de prestari servicii pentru asigurarea acestora.”

Raportat la confinutul acestei dispozitii legale, este neclar dacd spitalul public poate
externaliza si anumite servicii de naturd administrativd necesare deruldrii actului medical (de
exemplu, curdtenia, protectia si paza). Pentru evitarea oricarui dubiu, trebuie consacratd in mod
expres posibilitatea contractérii de catre spital a unor astfel de servicii de naturd administrativa
in vederea desfasurdrii activitatii in cadrul spitalului in conditii optime.

10




Conform prevederilor actuale, Casa Nationala de Asiguridri de Sanatate incheie contracte
numai cu unititile sanitare acreditate care respecta conditiile prevazute la art. 249 alin. (3) din
Legea nr. 95/2006. Alin. (4) permite ca in anul 2016, si se incheie contracte si cu unitéti sanitare
neacreditate, autorizate si evaluate in conditiile legii, fiind necesard o prevedere similarad si
pentru anul 2017, pand la finalul céruia urmand a fi incheiatd procedura de acreditare pentru
toate unitdfile sanitare.Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 803 lit. c) din Legea
95/2006, distribuitorii de medicamente angro, au obligatia sd furnizeze medicamente numai
persoanelor care, la rdndul lor, detin o autorizatie de distributie angro sau sunt autorizate de
Agentia Nationald a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale sd furnizeze medicamente
catre populatie In Romaénia. Aceasta prevedere se impune a fi modificatd in vederea transpunerii
complete in legislatia romaneasca a prevederilor a art. 80 lit. ¢) din Directiva 2001/83/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod comunitar
cu privire la medicamentele de uz uman, permitand directiilor de sénatate publica, centrelor de
dializa, cabinetelor medicale din incinta acestora ori cabinetelor stomatologice s fie incluse in
categoria persoanelor indreptétite s primeascd medicamentele necesare desfisurarii activitatii
acestora direct de la distribuitorii angro.

2. Schimbiri preconizate.

Avand in vedere rolul deosebit al comisiilor de specialitate in procesul de fundamentare,
implementare, monitorizare si evaluare a politicilor de sénatate, strategiilor si programelor de
actiune in domeniul s@ndtatii populatiei, se impune luarea de masuri in vederea imbunétatirii
modului de functionare a acestor comisii.

Astfel, pentru stimularea participarii profesionistilor din sistemul de sanitate la
activitatile comisiilor de specialitate, Ministerul Sanatdtii va asigura decontarea cheltuielilor
ocazionate de deplasarea si cazarea membrilor pentru participarea la sedintele acestor comisii.
Fondurile necesare vor fi acoperite din bugetul Ministerului Sanatatii. In ceea ce priveste
retribuirea membrilor comisiilor de specialitate, se va pune accent pe calitatea activitatii
desfisurate in cadrul comisiilor. Astfel, remuneratia urmeazi a fi acordatd doar daca este
desfasurata la solicitarea Ministerului Sanatatatii si doar daca aceastd activitate se finalizeaza
intr-un document (protocol terapeutic, ghid de practicd, studiu de cercetare, curriculd de
pregdtire, punct tehnic de vedere, etc. ) care este aprobat de ministrul sanétatii. Aceste conditii
suplimentare se adaugd la precizarea actuald din lege cd indemnizatia lunard se acordd
proportional cu numérul de participdri efective la sedinte. Modalitatea de acordare a
indemnizatiei va fi stabilitd prin ordin de ministru.

In vederea clarificarii cadrului legal, se impune modificarea art. 118 alin. (8) fraza a doua
din Legea nr. 95/2006 republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul ca
managerul general al serviciilor de ambulantd sd incheie contractul de management cu
Ministerul Sanatétatii, reprezentat prin ministru, si nu cu directia de sénatate publicd. Aceasta
solutie este fireascd Intrucét serviciile de ambulanta judetene se afld in subordinea Ministerului
Sanitatii si nu a directiilor de sénédtate publicd. Prin faptul cd devine parte contractantd la

contractul de management, ministerul va dobandi si o parghie contractuald pentru realizarea

atributiilor de monitorizare si control asupra managerului general si a serviciului de ambulanta
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care sd-i permitd luarea de masuri pentru imbunatatirea calitifii asistentei medicale acordate
populatiei.

De asemenea, se vor modifica prevederile art. 118 alin. (3) in sensul ca numirea
conducerii interimare a serviciului de ambulanta sa fie realizata tot de ministrul sanatatii, iar nu
de citre autoritatea de sandtate publicd. Astfel, se realizeaza o corelare necesarad cu modificarea
operatd la alin. (8) al art. 118. Se impune limitarea duratei interimatului la o perioada de maxim
6 luni, fard posibilitate de prelungire, pentru evitarea situatiilor in care acesta dureaza o perioada
lungd de timp.

Pentru asigurarea premiselor unui management performant la nivelul ambulantei in
perioada interimard, conducerea interimara va fi desemnatd de cétre ministrul sanététii dintre
persoanele angajate In cadrul serviciilor de ambulanta care indeplinesc conditiile legale pentru
participarea la concursul de selectie pentru ocuparea respectivelor functii, cu avizul consultativ
al Departamentului pentru Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
Persoanele angajate in cadrul serviciilor de ambulantd sunt familiare cu probleme specifice
acestor institutii iar avizul Departamentului pentru Situatii de Urgentd este util in contextul
atributiilor acestui departament in domeniul coordondrii si controlului operational precum si al
inspectiei activitatii serviciilor de ambulantd judetene si a Serviciului de Ambulantd Bucuresti-
[lfov prevazute la art. I alin. (4) si (7) din Ordonanta de Urgenta nr. 1/2014 privind unele masuri
in domeniul managementului situatiilor de urgentd, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, cu modificérile si completérile ulterioare.

In vederea asiguririi accesului la functia de manager in cadrul spitalelor clinice pe criterii
de competentd manageriald, se impune abrogarea art. 176 alin. (3) din Legea nr. 95/2006.

In ceea ce priveste selectarea sefilor de sectie, de laborator sau de serviciu medical in
spitalele clinice, organizarea unui concurs reprezinti metoda cea mai obiectiva si transparenta
pentru desemnarea celei mai potrivite persoane pentru ocuparea acestei functii.

In acelasi timp, intr-un spital clinic, trebuie gestionati si activitatea complexa de
invatdmant cu studentii si rezidentii. Avand in vedere specificul acestei activititi, ea ar trebuit
administratd de un cadru didactic din pozitia de sef de sectie, laborator sau serviciu medical
intrucat aceastd functie manageriald i-ar permite sd detind pérghiile necesare in vederea
organizdrii cit mai eficiente a activitétii didactice in cadrul spitalului clinic. De asemenea,
datoritd importantei activitétii de cercetare stiintifici-medicala si de educatie medicald continua
desfasuratd in spitalul clinic, functia de sef de sectie, laborator sau serviciu medical ar trebui s3
fie ocupata de un cadru didactic universitar medical.

Avand In vedere specificul spitalelor apartinand retelei sanitare a Ministerului Apararii
Nationale, in sectiile universitare clinice, laboratoarele clinice si serviciile medicale clinice din
aceste spitale, functia de sef de sectie, de laborator sau serviciu medical ar trebui si fie ocupati
de catre un cadru militar In activitate medic. Aceastd modificare are la bazi faptul ca aceste
functii sunt previzute in statul de organizare a fi incadrate exclusiv cu cadre militare medici. In
acest context, condifia prevazuta la alin. (7) ca seful de sectie, laborator sau serviciu medical
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clinic s3 fie cadru didactic universitar medical face aproape imposibil de ocupat o astfel de
functie.

Cerinta ca directorul medical sa fie cadru didactic urmeaza sa fie inléturata de la art. 185
alin. (7). De asemenea, urmeazd si fie Inlaturatd prevederea de la art. 181 alin. (4) care
precizeazd cé in spitalele clinice, directorul medical poate fi un cadru didactic universitar
medical.

Pentru clarificare, se va mentiona ca in cazul oricarui spital public, inclusiv a spitalelor
clinice, functia de director medical va fi ocupatd de un medic specialist avdnd o vechime de
minim 5 ani in specialitatea respectiva. Aceastd cerintd este justificatd de rolul directorului
medical in coordonarea activititii medicale la nivelul oricarui spital public.

Modificarea art. 185 alin. (7) implicd si modificarea alin. (9) fraza intai de la acelasi
articol in sensul elimindrii formuldrii "pentru sectiile, laboratoarele si serviciile medicale
clinice, in care nu existd cadru didactic cu grad de predare, precum si pentru sectiile,
laboratoarele si serviciile medicale neclinice". Noua formulare a art. 185 alin. (9) fraza int4i va
fi: "Procedura de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei de sef de
sectie, sef de laborator si sef de serviciu medical, inclusiv conditiile de participare la concurs,
vor fi stabilite prin ordin al ministrului sdnatétii, iar in cazul spitalelor apartindnd ministerelor
sau institutiilor cu retea sanitard proprie conditiile specifice de participare la concurs vor fi
stabilite prin ordin al ministrului, respectiv prin decizie a conducétorului institutiei, cu avizul
Ministerului Sanatatii".

In conditiile in care alin. (1) de la art. 185 fraza a doua prevede ci functiile de gef de
sectie, laborator sau serviciu se ocupd prin concurs sau examen, dupé caz, in conditiile legii,
organizat conform normelor aprobate prin ordin al ministrului sanététii iar la alin. (9) fraza intai
de la acelasi art. 185 se prevede ca conditiile de participare la concurs vor fi stabilite prin ordin,
se impune corelarea celor doua prevederi. In acest scop, la alin. (1) urmeazi a se mentiona ci
examenul sau concursul se desfasoard conform legii, elimindndu-se mentiunea ca este organizat
"conform normelor aprobate prin ordin al ministrului sénatatii" iar la alin. (9) fraza intai se va
adauga precizarea cd procedura de organizare si desfdsurare a concursului pentru ocuparea
functiei de sef de sectie, sef de laborator si sef de serviciu medical, nu doar conditiile de
participare la concurs, vor fi stabilite prin ordin al ministrului sanatatii.

De asemenea, pentru evidentierea faptului cd ministerele si institutiile cu retea sanitard
proprie vor tine cont de conditiile de participare la concurs pentru sefii de sectie, de laborator
sau de serviciu medical stabilite prin ordin al ministrului sanét#tii, se va preciza faptul ca
conditiile specifice de participare la concurs vor fi stabilite prin ordin al ministrului, respectiv
prin decizie a conducatorului institutiei, cu avizul Ministerului Sanatétii. De o maniera similar3,
la art. 185 alin. (10) se va preciza ca conditiile specifice de participare la concursul pentru
ocuparea posturilor de sefi de sectie, laborator sau serviciu medical la spitalelor publice din
reteaua autoritdtilor administratiei publice locale se avizeazd de citre directiile de sdnitate
publicd, in calitate de servicii publice deconcentrate ale Ministerului Sanatatii.

Tot la alin. (9) al art. 185 urmeaza a se modifica si fraza a doua in scopul precizarii

faptului ¢3 si In cazul in care la concurs nu este declarat castigator niciun candidat in termenul
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legal, se poate delega unei alte persoane functia de sef de sectie, de laborator si de serviciu
medical, pe o duratd de pana la 6 luni, interval in care vor fi organizate procedurile legale in
vederea ocupdrii functiei vacante. In prezent, posibilitatea unei astfel de delegari este prevazuti
doar pentru ipoteza in care la concurs nu se prezinté niciun candidat.

Pentru economisirea de timp si resurse in legétura cu selectarea managerului de spital
atunci cand candidatul declarat castigitor nu semneaza din motive imputabile contractul de
management in termen de 10 zile de la data validdrii concursului acestuia, va fi declarat
castigitor candidatul clasat pe locul al doilea care a promovat concursul, daca este cazul. Pentru
clarificare, se va preciza ci termenul de 10 zile se referd la zile lucritoare. in misura in care
nici candidatul clasat pe locul al doilea nu semneazd din motive imputabile contractul de
management, postul se declard vacant si vor fi urmate procedurile obisnuite de organizare a
concursului.

Cu privire la incompatibilitdti, art. 178 urmeazd a fi completat prin conditionarea
desfasurarii de citre manager a activitdtilor didactice si de cercetare stiintificd de nefinantarea
acestora de catre furnizori de bunuri si servicii ai spitalului. Aceasta conditionare urmeaza a fi
aplicatd si membrilor comitetului director avdnd in vedere rolul acestora in conducerea
spitalului.

In mod similar, conditia referitoare la nefinantarea activitatilor didactice sau de cercetare
stiintificd de catre furnizori ai serviciului de ambulantd urmeaza sd se aplice si in cazul
managerului general al serviciului de ambulantd. De asemenea, pentru identitate de ratiune,
modul in care este formulatd incompatibilitatea prevédzutd la art. 178 alin. (1) lit. a) in cazul
managerilor de spitale urmeaza sa fie preluatd la art. 118 alin. (15) lit. a) pentru managerul
general al serviciilor de ambulanta.

In vederea asigurarii bunei functioniri a spitalelor si serviciilor de ambulantd, persoanele
care indeplinesc functia de manager al spitalului si respective manager general al serviciilor de
ambulantd, pot desfisura activitate medicald In institutia respective doar cu respectarea
programului de lucru prevazut in contractul de management. Programul de lucru, conditiile de
desfasurare a activitafii de management, indicatorii de performantd sunt prevazute, printre
altele, In cuprinsul modelului-cadru al contractului de management aprobat prin ordin al
ministrului sandtétii, cu consultarea ministerelor, a institutiilor cu retea sanitara proprie, precum
si a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Pentru asigurarea premiselor desfasurarii eficiente a activitdtii managerului spitalului,
inclusiv a managerului general din cadrul serviciilor de ambulanta judetene si al municipiului
Bucuresti, este necesar a fi prevdzutd incompatibilitatea functiei de manager cu functia de
membru in organele de conducere, administrare si control ale unui partid politic sau ale unei
societdti reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990. Din considerente similare, se impune
reglementarea unei astfel de incompatibilitdfi si pentru membrii comitetului director al
spitalului.

De asemenea, in contextul rolului membrilor consiliului de administratie la nivelul
spitalului, ar urma sa fie prevazutd incompatibilitatea cu functia de membru in organele de
conducere, administrare si control ale unui partid politic iar pentru sefii de sectii, de laboratoare
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si de servicii medicale, pentru a nu afecta capacitatea manageriald a acestora, incompatibilitatea
cu exercitarea functiet de membru in organele de conducere, administrare si control in
societdtile reglementate de Legea societétilor nr. 31/1990.

in materia conflictului de interese, se impune eliminarea sintagmei "relatii comerciale"
din cuprinsul art. 178 alin. (2) fraza intéi si al art. 118 alin. (16) Intrucat aceasta a fost declarata
neconstitutionald prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 603/06.10.2015 si inlocuirea acesteia
cu sintagma "relatii cu caracter patrimonial”, care este clara si previzibila.

Pentru a complini cadrul legal existent urmeazi a se preciza la art. 178 alin. (2) cd
reprezintd conflict de interese si detinerea de cétre sotul/sotia, rudele managerului ori afinii pana
la gradul al I'V-lea inclusiv ai acestuia, a functiei de membru in comitetul director, sef de sectie,
laborator sau serviciu medical sau a unei alte functii de conducere, inclusiv de naturd
administrativa, in cadrul spitalului la care persoana in cauza exercitd functia de manager precum
si orice altd situatie in care managerul, sotul/sotia, rudele ori afinii managerului pana la gradul
al IV-lea inclusiv au un interes de naturd patrimoniald care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a functiei de manager. In cuprinsul dispozitiilor referitoare la conflictul de interese
se va face referire expresa la sotul, sau dupa caz, sotia persoanei care ocupi functia de manager
deoarece nu face parte din categoria rudelor sau afinilor insd legéitura dintre soti justificd
includerea sotilor in sfera persoanelor cu privire la care se stabileste conflictul de interese.

Extinderea continutului conflictului de interese urmeaza sa se aplice si in cazul membrilor
comitetului director, sefilor de sectie, de laborator si de serviciu medical si membrilor
consiliului de administratie ai spitalelor publice dar si membrilor comitetului director, inclusiv
managerilor generali, ai serviciilor de ambulanta judetene si a municipiului Bucuresti in vederea
exercitdrii cu impartialitate si obiectivitate a functiilor in cauza.

Simpla intentie de a exercita functia de manager al spitalului nu releva existenta unui
conflict de interese fiindcd pand la momentul dobéandirii functiei de manager nu se pune
problema indeplinirii cu impartialitate §i obiectivitate a acestei functii. Prin urmare, sintagma
"sau intentioneaza sd exercite functia de manager" urmeazi si fie eliminati din cadrul
dispozitiilor alin. (2) si (3) ale art. 178.

Datoritd reglementarii neclare a conditiilor in care pot fi solicitate despagubiri pentru
incdlcarea obligatiilor referitoare la incompatibilitati si conflicte de interese la art. 178 alin. (4)
fraza a treia, va fi prevazut cd managerul raspunde pentru toate prejudiciile cauzate spitalului
ca urmare a incalcarii obligatiilor referitoare la incompatibilitéti si conflict de interese.

Pentru evitarea oricdrui dubiu, urmeaza a se reglementa in mod expres ci nu doar
managerul raspunde pentru toate prejudiciile cauzate spitalului ca urmare a incalcirii
obligatiilor referitoare la incompatibilitati si conflict de interese ci si membrii comitetului
director si ai consiliului de administratie precum si sefii de sectie, laborator si serviciu medical.

Se impune eliminarea conditiei prevazute la art. 182 alin. (1) de a fi suspendat contractul
individual de muncd al personalului de specialitate medico-sanitar care ocupd functii de
conducere specifice comitetului director pentru a putea desfasura activitate medicala in unitatea
sanitard respectiva deoarece contravine dispozitiilor art. 181 alin. (6) care prevad suspendarea
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de drept a contractului individual de muncd a persoanelor care ocupd functii de conducere
specifice comitetului director pe perioada exercitarii mandatului.

In ceea ce priveste incetarea contractului de management si, respectiv, a contractului de
administrare, se impune modificarea art. 184 alin. (1) lit. b) si lit. ¢) in sensul ca aceste contracte
sd inceteze in cazul neindeplinirii culpabile a obligatiilor managerului, sau dupd caz, a
membrilor comitetului director. In plus, prevederea de la lit. b) urmeazi a se modifica si in
sensul precizdrii incetdrii contractului In cazul nerealizérii indicatorilor de performantd ai
managerului spitalului prevazuti in contractul de management.

In vederea delimitarii clare a sferei de aplicare a art. 184 lit. e) fata de prevederile lit. f),
se prevede la art. 178 alin. (4) ca in cazul in care la numirea In functie, managerul se afla in
stare de incompatibilitate sau de conflict de interese, acesta este obligat sd Inldture motivele de
incompatibilitate ori de conflict de interese in termen de 30 de zile de la numirea in functie. Prin
aceastd formulare, se clarifica faptul cd termenul de inlaturare a motivelor de incompatibilitate
ori de conflict de interese in termen este aplicabil pe durata primei luni de la numirea in functie.
Pentru a nu exista confuzii in interpretarea normei juridice, art. 184 alin. (1) lit. f) se
completeazd cu trimitere la art. 178 alin. (4), noua formulare a textului fiind urméatoarea: "in
cazul nerespectdrii termenului de inldturare a motivelor de incompatibilitate ori de conflict de
interese prevazut la art. 178 alin. (4)". Pentru identitate de ratiune, o formulare similara celei de
la art. 178 alin. (4) urmeazi a fi prevazutd si pentru sefii de sectie, laborator sau serviciu medical
la art. 185 alin. (5).

In acest context, se prevede expres si pentru membrii comitetului director dreptul la
inliturarea motivelor de incompatibilitate sau de conflict de interese in termenul de 30 de zile.

Prevederea de la art. 184 alin. (1) lit. h) din Legea 95/2006 republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare referitoare la incetarea contractului de management ca urmare a
insolventei persoanei juridice se abrogd deoarece contravine prevederilor legale in materia
insolventei.

Art. 184 alin. (1) lit. m) se modificd in sensul conditionarii incetdrii contractului de
management $i, respectiv a celui de administrare, in cazul in care se constatd abateri de la
legislatia in vigoare de cétre organele de control si institutiile abilitate in conditiile legii, de
neremedierea abaterilor imputabile managerului, sau, dupa caz, membrilor comitetului director,
si remediabile, in termenul de conformare stabilit de organele competente.

Cazurile de incetare a contractului de management si a contractului de administrare
previzute la art. 184 alin. (1) urmeaza a fi completate cu reglementarea posibilitatii managerului
sau, dupd caz, a membrilor comitetului director, de a denunta unilateral contractul, cu conditia
unei notificari prealabile scrise transmise cu minim 30 de zile calendaristice inainte de data
incetarii contractului.

De asemenea, urmeaza a se preciza in cadrul Legii nr. 95/2006 ci incetarea contractului
de management atrage incetarea de drept a efectelor ordinului de numire in functie.

Nerespectarea obligatiei de inlaturare a motivelor de incompatibilitate sau de conflict de
interese aparute ca urmare a numirii in consiliul de administratie va avea ca efect incetarea de
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drept a actului administrativ de numire in functie a respectivului membru al consiliului de
administratie.

Pentru evitarea paralelismului in reglementarea confinutului si procedurii de depunere a
declaratiilor de interese si de avere intre Legea nr. 95/2006 si Legea nr. 176/2010 precum si
pentru operationalizarea procedurii de verificare si sanctionare a cazurilor de incompatibilitate
si conflict de interese reglementate de Legea nr. 95/2006, urmeaza a fi prevéazut ca declaratiile
de interese si de avere vor fi depuse in conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010. In
contextul continutului $i modului de reglementare a declaratiilor de interese si de avere in cadrul
se renunte la aceasta.

In vederea coordonarii cu prevederile Legii nr. 176/2010, urmeazi ca obligatia depunerii
declaratiilor de interese si avere sd nu fie limitatd la managerul, membrii comitetului director,
sefii de sectie, de laborator sau de serviciu si membrii consiliului de administratie ci sa fie
extinsd si la celelalte persoane cu functie de conducere si control la nivelul spitalului public.

Persoanele desemnate din cadrul spitalului cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese conform art. 5 alin. (2) lit. i) din Legea nr.
176/2010, vor transmite, in termen de cel mult 10 zile de la primire, declaratiile de interese si
de avere citre Agentia Nationald de Integritate. In acelasi termen, aceste declaratii vor fi
transmise si cdtre Ministerul S@natatii in vederea implementarii obiectivelor de crestere a
integritdtii si prevenire a coruptiei in sistemul de s#inatate previzute de legislatia in vigoare.

Reguli similare celor mentionate mai sus cu privire la persoanele din conducerea
spitalelor publice vor fi prevézute si in ceea ce priveste depunerea declaratiilor de interese si de
avere ale persoanele cu functie de conducere si control din cadrul serviciilor de ambulanta
judetene si Serviciului de ambulantd Bucuresti-Iifov. De altfel, art. 118 alin. (17) nici nu
prevede obligatia depunerii unor declaratii de avere ci doar a unor declaratii de interese si a
unor declaratii privind incompatibilitagile. Urmand a fi aplicat regimul prevazut de Legea nr.
176/2010, urmeazd a fi abrogatd prevederea de la art. 118 alin. (17) din Legea nr. 95/2006
referitoare la aprobarea modelului declaratiei de interese si a declaratiei referitoare la

Pentru a se asigura aplicarea cit mai rapidd a normelor referitoare la depunerea si
verificarea declaratiilor de avere si de interese conform versiunii modificate a art. 118 si art.
188 din Legea nr. 95/2006, in cadrul ordonantei de urgenta se prevede obligatia desemnarii la
nivelul spitalelor publice si a serviciilor de ambulanti judetene si a Serviciului de ambulanta
Bucuresti-Ilfov a persoanelor responsabile de implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese 1n termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare
a ordonantei de urgentd. La implinirea termenului de 15 zile pentru desemnarea personalului
din cadrul spitalului si a serviciului de ambulantd care va exercita atributiile previazute de Legea
nr. 176/2010 in legatura cu depunerea declaratiile de avere si declaratiile de interese, va incepe
sd curgd un termen de 30 de zile in care persoanele avand functii de conducere si control la
nivelul spitalelor si a serviciilor de ambulanti judetene si a Serviciului de ambulanti Bucuresti-
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IIfov la data intrérii in vigoare a ordonantei de urgentd vor depune declaratiile de avere si
declaratiile de interese conform noilor reguli stabilite prin ordonanta de urgenta.

Art. 206 din Legea nr. 95/2006 urmeazi a fi modificat in sensul precizirii posibilitatii
spitalului public de a externaliza servicii de naturd administrativd necesare derulérii actului
medical, cum ar fi curdtenia, paza si protectia sau alte servicii similare.

Modificarea art. 249 alin. (4) din Legea 95/2006 se impune avand in vedere faptul ca un
numar mare de furnizori de servicii medicale (aproximativ 25.000) pentru care ciclul de
acreditare va incepe abia in a doua jumatate a anului 2017, nu vor putea fi acreditate pana la
sfarsitul anului 2017.

In legaturd cu distributia medicamentelor urmeazi a se modifica lit. ¢) de la art. 803 in
sensul ca detindtorii autorizatiei de distributie s furnizeze medicamente numai persoanelor care
detin o autorizatie de distributie angro ori persoanelor indreptétite sau autorizate de Ministerul
Sanatatii sa elibereze medicamente cétre populatie in Romaénia, in conditiile care vor fi stabilite
prin ordin al ministrului. Astfel, prin precizarea ca detinétorii autorizatiei de distributie pot sa
furnizeze medicamente $i persoanelor indreptatite si elibereze medicamente catre populatie se
asigurda transpunerea completd a prevederilor art. 80 lit. ¢) din Directiva 2001/83/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod comunitar
cu privire la medicamentele de uz uman.

Avand in vedere cd prin intermediul Hotérarii Guvernului nr. 1562/2009 privind
infiintarea Serviciului de ambulantd Bucuresti-Ilfov al municipiului Bucuresti si al judetului
Ilfov a avut loc reorganizarea Serviciului de ambulantd al municipiului Bucuresti, Statiei
Centrale de Transport Sanitar si Ambulantd Aeriana Bucuresti si a Serviciului de ambulant3 al
judetului Ilfov si s-a infiintat Serviciul de ambulantad Bucuresti-Ilfov, se impune ca in cuprinsul
Legii nr. 95/2006 referirile la serviciul de ambulanta al municipiului Bucuresti si fie inlocuite
cu "Serviciul de ambulantd Bucuresti-Ilfov".

3. Alte informatii. Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1!, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

21.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2%2.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social

18




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci
curent patru ani ani
1 2 3 14/5| 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

impozit pe profit

impozit pe venit

b) bugete locale

impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
contributii de asigurdri

2Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

cheltuieli de personal

bunuri §i servicii

b) bugete locale:

cheltuieli de personal

bunuri i servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
cheltuieli de personal

bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
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6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Proiectul de act normativ nu are impact asupra
bugetului general consolidat, fondurile fiind
suportate din bugetul aprobat prin legile
bugetare anuale, Ministerului Sanatétii,
intrucdt cheltuielile privind transportul si
cazarea membrilor comisiilor de specialitate
sunt platite din Titlul 20 "Bunuri si servicii"
art. 20.06.01 "Deplasiri interne".

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului
de act normativ:

Se vor modifica urmaétoarele acte normative:

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1082/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei de manager persoana fizica din spitalele
publice din reteaua proprie a Ministerului Sanatatii;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1384/2010 privind aprobarea modelului-cadru al contractului
de management si a listei indicatorilor de performanta a activitatii managerului spitalului;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1.628/2007 privind aprobarea modelului contractului de
administrare a spitalului public din reteaua Ministerului Sanétitii Publice;

- Ordinul Ministerului Séanatatii nr. 937/2007 privind aprobarea Normelor de organizare si
desfasurare a concursului pentru ocuparea postului de manager general, persoani fizica, din
serviciile de ambulanta judetene st al municipiului Bucuresti;

- Ordinul Ministrului Sa&natatii nr. 320/2007 privind aprobarea continutului Contractului de
administrare a sectiei/laboratorului sau serviciului medical din cadrul spitalului public;

- Ordinul Ministrului Sanatétii nr. 1.406/2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea
concursului ori examenului pentru ocuparea functiei de sef de sectie, sef de laborator sau sef de
serviciu din unitatile sanitare publice.

Se va abroga Ordinul Ministrului Sanétatii nr. 632/2006 pentru aprobarea modelului declaratiei
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii:

- Ordin al Ministrului Sanatatii referitor regulamentul de organizare si functionare si atributiile
comisiilor de specialitate ale Ministerului Sanatatii;
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- Ordin al Ministrului Sanatatii referitor la criteriile de autorizare a directiilor de sénatate publica
judetene si a municipiului Bucuresti pentru activitétile de depozitare, transport si distributie a
medicamentelor.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:

Art. 803 lit. ¢) din Legea 95/2006, asa cum a fost modificat prin prezentul proiect de act
normativ, asigurd transpunerea completd a prevederilor art. 80 lit. ¢) din Directiva 2001/83/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod
comunitar cu privire la medicamentele de uz uman

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationali
ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
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de acte normative. In termenul legal, nu au fost primite propuneri sau observatii cu privire la
proiectul de act normativ.

4. Consultiarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1162/2016.

6. Alte informatii:

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnititii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii: Nu sunt.
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Fatd de cele prezentate, a fost a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sdnatatii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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